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О мониторинге специализированных хранилищ материальных 
носителей геологической информации о недрах. Нормативно-правовые 

и организационно-методические основы его осуществления и первые результаты

Приведен анализ нормативно-методических и организационных основ осуществления мони-
торинга специализированных хранилищ  – нового инструмента совершенствования системы 
формирования и использования фонда материальных носителей первичной геологической инфор-
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and-methodological provisions for monitoring of specialized storage facilities, which are a new tool 
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Геологическая информация является важнейшим результатом геологи-
ческих исследований. Первичная и  интерпретированная геологическая 
информация собирается и накапливается в Единой системе фондов гео-
логической информации.

Стратегия развития минерально-сырьевой базы Российской Федера-
ции до 2035 года (утв. распоряжением Правительства Российской 

Федерации от 22.12.2018 № 2914-р)

Введение. Общие сведения. Состоянию 
и проблемам формирования, хранения и исполь-
зования в постсоветский период фонда мате-
риальных носителей первичной геологической 
информации о недрах в России посвящен ряд 
публикаций, в  составе которых преобладают 
статьи главным образом о керне  – одном из 
основных по информационной значимости мате-
риальных носителей первичной геологической 
информации о недрах [17; 18; 20; 22–24].

На сегодня объемы геологической инфор-
мации, поступающей в российские хранилища 

геологических данных и предоставляемой в поль-
зование, значительны. Согласно официальному 
сайту Федерального агентства по недропользо-
ванию за 2020  г., количество единиц хранения 
первичной и интерпретированной геологической 
информации, представленных в фонды геологи-
ческой информации, составило 19 107  шт., а  по 
заявкам заинтересованных лиц – 29 160 шт. При 
этом в бумажном виде 10 303  шт., а  в электрон-
ном  – 18 857  шт., что насчитывает более 64 % 
от общего числа представленных в пользование 
единиц хранения (https://www.rosnedra.gov.ru/
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page/523.html). При этом данные в отношении 
материальных носителей геологической инфор-
мации не приведены. Перспективному развитию 
российского фонда геологической информации 
о недрах в настоящее время уделяет большое вни-
мание и  принятая фронтальная стратегия «Гео-
логия: возрождение легенды» в составе Перечня 
инициатив социально-экономического развития 
Российской Федерации до 2030 г., утвержденного 
распоряжением Правительства Российской Феде-
рации от 06.10.2021 №  2816-р (http://government.
ru/news/43451/). 

Таким образом, вопросы развития отечествен-
ного фонда геологической информации, а с ним 
и формирования хранилищ материальных носи-
телей первичной геологической информации 
о  недрах в последние годы приобретают все 
большую актуальность.

Результаты работ и авторских исследований 
последнего десятилетия, связанных с изуче-
нием сложившейся в России системы форми-
рования фонда материальных носителей пер-
вичной геологической информации о недрах, 
а  также предложения по ее совершенствованию 
обобщены и  изложены в статье специалистов 
ФГБУ  «Росгеолфонд»  [15]. При этом под упо-
мянутой системой понимается упорядоченное 
с нормативно-методической и организацион-
ной точек зрения взаимодействие поставщиков 
(недропользователей) материальных носителей 
первичной геологической информации о недрах 
и сети специализированных хранилищ, реали-
зующих информационные процессы, включая 
сбор, обработку, учет, хранение и использование 
геологической информации, представленной в ее 
материальных носителях.

В составе предложений, приведенных в публи-
кациях [15;  17;  18;  20;  22–24], присутствует, 
в частности, тезис о несовершенстве нормативно-
методического обеспечения сбора, накопления, 
хранения и использования фонда материальных 
носителей первичной геологической информации 
о недрах. В последние годы нормотворческая 
работа по данному направлению существенно 
активизировалась, особенно после принятия 
Федерального закона от 29.06.2015 № 205-ФЗ 
«О  внесении изменений в Закон Российской 
Федерации «О недрах» и отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации» [2]: Мин
природы России и Федеральным агентством по 
недропользованию (далее – Роснедра) был при-
нят ряд подзаконных актов, способствующих 
исправлению ситуации [4–7; 9].

Постановлением Правительства Российской 
Федерации от 23.09.2020 № 1522 «О  внесении 
изменений в некоторые акты Правительства Рос-
сийской Федерации в части государственной 
экспертизы запасов полезных ископаемых и под-
земных вод, геологической информации о предо-
ставляемых в пользование участках недр» отменен 
«разрешительный принцип» получения геологи-
ческой информации, находящейся в обладании 
Российской Федерации, в пользование [3].

Помимо этого, на сегодня принят при-
каз Минприроды России от 21.09.2021 № 673 
«Об утверждении Перечня государственных спе-
циализированных хранилищ образцов горных 
пород, керна, пластовых жидкостей, флюидов 
и иных материальных носителей первичной гео-
логической информации о недрах, полученных 
при осуществлении пользования недрами на 
участке недр» [8], ведется работа над Админи-
стративным регламентом Федерального агентства 
по недропользованию по предоставлению госу-
дарственной услуги геологической информации 
о недрах, обладателем которой является Россий-
ская Федерация, иными подзаконными актами, 
а также изменениями и дополнениями в россий-
ское законодательство о недрах, направленными, 
в  частности, на формирование и эффективное 
использование фонда материальных носителей 
первичной геологической информации о недрах 
в рамках Федеральной государственной информа-
ционной системы «Единый фонд геологической 
информации о недрах» (далее – ФГИС «ЕФГИ»).

На ведомственном уровне приняты сформи-
рованные ФГБУ  «Росгеолфонд» «Методические 
рекомендации по подготовке и сдаче недро-
пользователями керна и его сопроводительной 
документации в государственные специализи-
рованные хранилища» [21]. Завершена разработ-
ка «Методических рекомендаций по подготов-
ке и сдаче недропользователями геологической 
информации, представленной в образцах горных 
пород и минералов, в государственные специали-
зированные хранилища»; документ апробирован, 
утверждение ожидается в ближайшее время.

Вместе с тем совершенствованию и прак-
тической реализации нормативно-методической 
базы препятствует, в частности, отсутствие акту-
альной информации о фактически складываю
щейся в  России современной системе (усло-
виях) формирования и использования фонда 
материальных носителей первичной геологиче-
ской информации о недрах. Одним из ключевых 
мероприятий, призванных обеспечить приня-
тие решений в отношении совершенствования 
упомянутой системы, должен стать мониторинг 
специализированных хранилищ в части состава, 
условий хранения, полноты и состояния сохран-
ности и использования материальных носителей 
первичной геологической информации о недрах 
и сопровождающей их документации. Подготовка 
к организации и осуществлению такого монито-
ринга, по решению Роснедр, ведется ФГБУ «Рос-
геолфонд» с 2019 г.

Для понимания предмета мониторинга в настоя- 
щей статье приведем упомянутые в  ряде норма-
тивных актов [1;  2;  4–6;  11–13;  16] следующие 
основные понятия:

а) специализированное хранилище – помещение 
складского или лабораторно-складского типа, 
обеспечивающее долговременное или постоянное 
хранение материальных носителей первичной 
геологической информации о недрах и возмож-
ность их изучения;
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б) фонд материальных носителей первичной гео-
логической информации о недрах  – совокупность 
(собрание) материальных носителей первичной 
геологической информации о недрах и сопровож
дающей их документации, формируемая в специа
лизированных хранилищах и их сети;

в) материальные носители первичной геологи-
ческой информации о недрах  – образцы горных 
пород, керна, пластовых жидкостей, флюидов 
и иных материальных носителей первичной гео-
логической информации о недрах, в том числе:

– минерал  – однородное по составу и строе-
нию химическое соединение или самостоятельно 
существующий химический элемент в твердом 
агрегатном состоянии, возникшие в земной коре 
в результате физико-химических процессов;

– горная порода – устойчивая по составу и строе
нию природная ассоциация одного или несколь-
ких минералов или минеральных агрегатов;

– штуф  – кусок горной породы, отделенный 
от массива и предназначенный для исследований;

– керн (керн горной породы) – цилиндрический 
столбик горной породы, выбуриваемый из масси-
ва горных пород или штуфа;

– образец горной породы – кусок горной породы 
определенной формы, изготовленный для испы-
таний из штуфа или керна;

– образец керна – кусок горной породы, изго-
товленный из керна для исследований (см. «обра-
зец горной породы»);

– проба горной породы – специально отобран-
ный представительный объем рыхлой или раз-
рушенной горной породы, предназначенный для 
исследований;

– дубликат пробы горной породы – часть пробы 
горной породы, полученная при делении ее, как 
правило, на две равные части, предназначенная 
для контроля анализов, составления объединен-
ных проб или включения в коллекцию;

– шлиф – наклеенная на стекло тонкая (0,02–
0,03  мм и тоньше) отполированная пластинка 
минерала или горной породы, изготовленная для 
микроскопического исследования;

– аншлиф – штуф горной породы, руды, одна 
или две поверхности которого пришлифованы 
и  отполированы для изучения в отраженном 
свете под поляризационным микроскопом или 
бинокулярной лупой;

– шлих  – концентрат тяжелых минералов, 
остающихся после промывки в воде природных 
рыхлых отложений или специально раздроблен-
ных для промывки (шлихования) горных пород;

образец палеонтологический – содержит иско-
паемые остатки фауны или флоры или полностью 
состоящий из них;

– образец руды – содержит полезное ископае-
мое, используемое для извлечения из него мине-
ралов или элементов, преимущественно металлов;

– пластовая жидкость  – нефть, подземные 
воды всех типов, включая пластовые воды нефте-
газовых месторождений, а  также водонефтяные, 
нефтегазоконденсатные и нефтегазоводяные сме-
си и эмульсии;

– флюиды  – смесь углеводородных и неугле-
водородных компонентов, находящихся в пла-
стовых условиях в газовой или жидкой фазе. 
К  пластовым флюидам относятся: пластовый 
газ, пластовая нефть, пластовая вода и выпавший 
в пласте конденсат;

– иные материальные носители (не названные 
выше) – совокупность неформализованного мно-
жества, как правило, производных форм (видов, 
типов) представления первичной геологической 
информации о недрах, содержащейся в горных 
породах, пластовых жидкостях и флюидах.

В отношении горных пород и минералов 
(минеральных образований) наиболее распро-
страненными формами представления (из кате-
гории «иных») являются различные по составу 
геологические коллекции (образцов, минералов, 
проб, оригинальных кристаллов, друз, щёток, 
жеод, натечных форм, конкреций  и пр.).

Применительно к пластовым жидкостям 
и  флюидам наиболее распространенная форма 
(из категории «иных») – их коллекции (образцов 
продуктивных пород, проб и пр.), сформирован-
ные по различным принципам и/ или критериям 
(тип или вид носителя, артезианский бассейн 
(для  подземных вод), нефтегазоносная провин-
ция, месторождение, площадь, скважина и т. д.);

– сопроводительная документация  – описа-
тельная и лабораторно-аналитическая докумен-
тация материальных носителей первичной гео-
логической информации о недрах;

– востребованность материальных носителей 
первичной геологической информации о недрах  – 
совокупность свойств и признаков (состав, каче-
ство, представительность, информативность), 
присущих материальным носителям и опреде-
ляющих их информативную и научно-произ-
водственную значимость с течением времени. 
Степень востребованности является одним из 
основных критериев определения срока хранения 
материального носителя  – чем выше потенциал 
востребованности, тем весомее основание для 
более продолжительного срока его хранения, 
и наоборот. При этом различают долговременное 
(срочное) и постоянное (бессрочное) хранение.

Общие положения и концептуальные основы 
организации и ведения мониторинга специали-
зированных хранилищ. Решение об осуществле-
нии мониторинга принято Роснедрами (приказ 
от 28.12.2018 № 615 «Об утверждении Переч-
ня государственных услуг, работ по государ-
ственному геологическому информационному 
обеспечению, финансируемых за счет субсидии 
на финансовое обеспечение выполнения госу-
дарственного задания Федерального агентства 
по недропользованию на 2019  год и плановый 
период 2020 и 2021 годов»; официально не опуб
ликован). Ведение мониторинга на постоянной 
основе предусмотрено также ежегодными прика-
зами Роснедр об утверждении перечней государ-
ственных услуг, работ по государственному гео-
логическому информационному обеспечению, 
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финансируемых за счет субсидии на финансовое 
обеспечение выполнения государственного зада-
ния Роснедр.

Из законодательства Российской Федерации 
о недрах [1; 2] и подзаконных актов, принятых в 
его реализацию [4–7; 9], следует:

а)  материальные носители первичной геоло-
гической информации о недрах подлежат пред-
ставлению пользователем недр в государствен-
ное или иное специализированное хранилище. 
Со  дня представления геологической информа-
ции о недрах в федеральный фонд геологиче-
ской информации и его территориальные фон-
ды, органы государственной власти Российской 
Федерации, а также организациям, находящим-
ся в  ведении указанных органов государствен-
ной власти, право собственности на матери-
альный носитель, содержащий геологическую 
информацию о  недрах, переходит к Российской 
Федерации;

б)  пользователи недр обязаны обеспечить 
сохранность образцов горных пород, керна, пла-
стовых жидкостей, флюидов и иных материальных 
носителей первичной геологической информации 
о недрах, полученных при проведении работ на 
участке недр, до их передачи в государственные 
специализированные хранилища. Ответственным 
за учет, сохранность и обеспечение возможности 
изучения материальных носителей первичной 
геологической информации о недрах и сопро-
вождающей документации после их передачи на 
хранение является специализированное или иное 
хранилище, принявшее их на хранение. В этой 
связи хранилище обязано:

–  обеспечить надлежащие условия хранения 
и использования принятых на хранение предме-
тов фонда хранилища;

–  вести учетно-регистрационную докумен-
тацию принятых на хранение предметов фонда 
хранилища;

–  представлять сведения о находящихся на 
хранении предметах фонда хранилища и усло-
виях их хранения уполномоченным органам при 
осуществлении ими наблюдения за условиями 
хранения и состоянием сохранности предме-
тов фонда хранилища, а также для внесения 
в  Реестр первичной геологической информации 
о недрах и интерпретированной геологической 
информации о недрах ФГИС «ЕФГИ». Лицом, 
уполномоченным на создание и ведение упо-
мянутой информационной системы, является 
ФГБУ «Росгеолфонд»;

в) наблюдать за условиями хранения и состоя-
нием сохранности материальных носителей пер-
вичной геологической информации о недрах 
и сопровождающей их документации, находя-
щихся на хранении в специализированных хра-
нилищах, имеют право представители Роснедр 
и его территориальных органов, ФГБУ  «Росге-
олфонд», а  также территориальные фонды гео-
логической информации по федеральным окру-
гам. При этом формат наблюдения определяют 
Роснедра.

Задачи, связанные с системным (постоянным) 
мониторингом специализированных хранилищ, 
возложены Роснедрами (приказы от 28.12.2018 
№ 615, 16.12.2019 № 548 и 14.01.2021 № 9 офици-
ально не опубликованы) на ФГБУ «Росгеолфонд», 
а  также на ФБУ  «ТФГИ по Северо-Западному 
федеральному округу», ФБУ  «ТФГИ по Цен-
тральному федеральному округу», ФБУ  «ТФГИ 
по Приволжскому федеральному округу», 
ФБУ  «ТФГИ по Южному федеральному окру-
гу», ФБУ  «ТФГИ по Уральскому федеральному 
округу», ФБУ «ТФГИ по Сибирскому федераль-
ному округу» и ФБУ  «ТФГИ по Дальневосточ-
ному федеральному округу» (далее  – ТФГИ по 
федеральным округам). Принятое в  упомянутых 
приказах Роснедр распределение задач между 
организациями-исполнителями следующее:

а) ФГБУ «Росгеолфонд»:
– мониторинг специализированных храни-

лищ, осуществляющих хранение первичной гео-
логической информации на материальных носи-
телях, условий хранения и состояния сохранности 
первичной геологической информации на мате-
риальных носителях и сопровождающей докумен-
тации в указанных хранилищах, с ежеквартальной 
актуализацией информации и предоставлением 
отчетности в Роснедра;

– методическое сопровождение работ и меро-
приятий, связанных с мониторингом, включая 
работы ТФГИ по федеральным округам по сбору, 
обработке и использованию первичной и интер-
претированной геологической информации 
о недрах;

б) ТФГИ по федеральным округам:
– мониторинг специализированных храни-

лищ, осуществляющих хранение первичной гео-
логической информации на материальных носи-
телях, условий хранения и состояния сохранности 
первичной геологической информации на мате-
риальных носителях и сопровождающей докумен-
тации в хранилищах федерального округа;

– предоставление в ФГБУ  «Росгеолфонд» 
информации о хранении первичной геологиче-
ской информации (объемы, условия хранения, 
состояние сохранности) в хранилищах ТФГИ по 
федеральным округам, а  также находящейся на 
ответственном хранении в организациях различ-
ных форм собственности.

Объекты мониторинга, его цели и задачи. 
Мониторинг представляет собой систему наблю-
дений и оценки специализированных хранилищ 
и  их фондов хранения. Перечень хранилищ, 
подлежащих мониторингу, определяется госу-
дарственными заданиями ФГБУ  «Росгеолфонд» 
и ТФГИ по федеральным округам.

Осуществляется мониторинг в целях полу-
чения и использования системных данных для 
организации надлежащего формирования, хра-
нения и использования фонда материальных 
носителей первичной геологической информации 
о недрах и сопровождающей их документации – 
составной части государственных геологических 
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информационных ресурсов. При этом, соглас-
но ч.  3 ст.  36.1 Закона Российской Федерации 
«О  недрах» [1], финансируемые за счет государ-
ственного задания мероприятия по сбору, обра-
ботке, хранению, использованию и предоставле-
нию в пользование геологической информации о 
недрах относятся к государственному геологиче-
скому изучению недр, организация которого так-
же возлагается на федеральный орган управления 
государственным фондом недр (Роснедра).

Задачи мониторинга:
а) системное получение данных о хранилище, 

фонде хранения и его учетно-регистрационной 
документации;

б) оценка и анализ динамики соответствия 
хранилища, состава и условий хранения и состоя
ния сохранности предметов фонда хранили-
ща установленным условиям и требованиям, 
а также учетно-регистрационной документации 
хранилища;

в) выявление и предупреждение недостатков, 
оказывающих негативное влияние на условия 
хранения и сохранность фонда хранилища;

г) формирование актуальной информации о 
хранилище, составе и условиях содержания фонда 
хранилища, а также его востребованности.

Решение задач мониторинга в рамках текущих 
государственных заданий ФГБУ  «Росгеолфонд» 
и ТФГИ по федеральным округам предполагает 
осуществление:

а) разработки нормативно-методической 
основы осуществления мониторинга специали-
зированных хранилищ;

б) формирования проекта перечня объек-
тов (хранилищ материальных носителей пер-
вичной геологической информации о недрах) 
мониторинга с последующим представлением его 
в Роснедра;

в) сбора и документирования сведений в отно-
шении хранилищ, подлежащих мониторингу;

г) наблюдений, в т.  ч. при осуществлении 
выездных проверочных посещений хранилищ;

д) подготовки и представления в Роснедра све-
дений о результатах мониторинга, предложений 
и рекомендаций по профилактике и устранению 
выявленных недостатков, а  также совершен-
ствованию системы хранения и использования 
фонда материальных носителей геологической 
информации в целом, включая ее нормативно-
методическое обеспечение.

Основные результаты начального этапа орга-
низации и осуществления мониторинга. На сегод-
ня завершается этап выработки и практического 
закрепления организационных и нормативно-
методических основ ведения мониторинга, а также 
механизма взаимодействия сторон, вовлеченных 
в мониторинг, включая Роснедра, ФГБУ «Росге-
олфонд», ТФГИ по федеральным округам и орга-
низации, владеющие хранилищами.

Основные результаты ФГБУ  «Росгеолфонд» 
по реализации начального этапа организации 
и осуществления мониторинга: 

а) подготовлены и по согласованию с Роснед
рами утверждены:

– Инструкция по осуществлению мониторин-
га условий хранения и состояния сохранности 
первичной геологической информации на мате-
риальных носителях (керн) и сопровождающей 
документации, правообладателем которых явля-
ется Российская Федерация [14];

– Временный регламент информационного 
взаимодействия ФГБУ «Росгеолфонд» и ТФГИ по 
федеральным округам при проведении монито-
ринга специализированных хранилищ, осущест-
вляющих хранение керна и сопровождающей его 
документации [10].

Указанные в пункте а нормативно-методи-
ческие акты обладают универсальным характе-
ром и применимы ко всем видам материальных 
носителей первичной геологической информации 
о недрах; 

б) составлен и представлен в Роснедра Свод-
ный перечень специализированных храни-
лищ, осуществляющих хранение геологической 
информации на вещественных носителях, рас-
положенных на территории Российской Феде-
рации. Составлению предшествовало, в частно-
сти, массовое анкетирование хранилищ, а также 
непосредственное посещение значительного их 
количества;

в) создана и опубликована на официальном 
сайте ФГБУ «Росгеолфонд» Интерактивная карта 
расположения специализированных хранилищ, 
включая кернохранилища на территории Рос-
сийской Федерации, содержащая информацию 
о хранилищах, в том числе местонахождении хра-
нилищ, сведения о них и их владельцах, а также 
фондах хранения [19];

г) подготовлены и представлены в Роснедра 
предложения к Перечню государственных специа
лизированных хранилищ. С  учетом результатов 
указанной работы принят приказ Минприроды 
России от 21.09.2021 № 673 [8];

д) подготовлен и опубликован на официаль-
ном сайте ФГБУ  «Росгеолфонд» перечень опуб
ликованных статей, а также основных норма-
тивно-правовых и инструктивно-методических 
документов по вопросам сбора, подготовки, 
оформления, сдачи-приемки, хранения и предо-
ставления в пользование материальных носителей 
первичной геологической информации о недрах 
и сопроводительной документации;

е) подготовлен и представлен в Роснедра пере-
чень специализированных хранилищ, приоритет-
ных для вовлечения в формирование цифрового 
массива данных фонда кернового материала и их 
загрузки во ФГИС «ЕФГИ»;

ж) выявлено наличие проблемы ликвидации 
материальных носителей геологической инфор-
мации, утративших научно-производственный 
потенциал востребованности или срок хранения, 
связанной с отсутствием соответствующего нор-
мативного порядка ликвидации. Необходимость 
решения указанной проблемы соответствует стра-
тегии «Генеральная уборка» в составе Перечня 
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инициатив социально-экономического развития 
Российской Федерации до 2030 г., утвержденного 
распоряжением Правительства Российской Феде-
рации от 06.10.2021 № 2816-р (http://government.
ru/news/43451/). В свою очередь Роснедра присту-
пил к подготовке поправок в действующее зако-
нодательство, направленных на принятие порядка 
(правил) ликвидации материальных носителей 
первичной геологической информации о недрах, 
утративших научно-производственное значение 
(письмо Роснедр от 18.05.2021 № ЕП–02–30/7192, 
официально не опубликовано).

Рассмотрение результатов мониторинга по 
существу в разрезе специализированных храни-
лищ, включая кернохранилища, расположенных 
на территории Российской Федерации, является, 
по нашему мнению, предметом отдельной статьи. 
Подготовку такой публикации целесообразнее 
осуществить по получении объема информации, 
достаточного для анализа, обобщения и форми-
рования обоснованных выводов и первоочеред-
ных рекомендаций, в том числе к плану нормо
творческой работы Минприроды России и/или 
Роснедр.
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